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Antrag von "BOB im Rat" gem. § 4 der Geschéaftsordnung
"Strallenausbaubeitrage in Oberhausen burgerfreundlich gestalten”

Beschlussvorschlaq

Der Rat der Stadt beauftragt die Verwaltung zu priifen, ob nach den derzeit gliltigen
Gesetzen, Regelungen und Satzungen eine Anderung uber die Erhebung der
StraBenausbaubeitrage nach § 8 KAG in der Stadt Oberhausen bei der kommunalen
StraBeninfrastruktur nach folgenden Pramissen umgesetzt werden kann:

Bei einem vorgesehenen Strallenausbau erhalten die betroffenen Anlieger
und Kostenberechnungen nach DIN 276 Uber die

Entwurfszeichnungen

beabsichtigten

“Verbesserungs-

und Erneuerungsmalinahmen”.

Um die Kosten fir eine ,Verbesserungs- und ErneuerungsmaRnahme” mit den fir
eine ,Instandhaltung” anfallenden Kosten vergleichbar zu machen, erhalten die
betroffenen Anlieger auch eine Kostenberechnung nach DIN 276 Uber die Kosten,
die die Stadt fiir eine ,Instandhaltung” der betreffenden Strafle ausgeben miusste.

In einer offentlichen Burgerversammlung erlautert die Verwaltung die beiden
Alternativen ,Verbesserungs- und Erneuerungsmalinahmen® und
yInstandsetzung” einschl. der jeweiligen Kostenberechnungen nach DIN 276 den
betroffenen Blrger*innen und beantwortet Riickfragen.

Vorsitzende/r
BOB im Rat
P.Bruckhoff

22.03.2019
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10.

11.

12.

In einer demokratischen Abstimmung entscheidet die Mehrheit der in der
Blirgerversammlung anwesenden Anlieger, ob die Alternative ,Verbesserungs-
und ErneuerungsmalBnahmen” oder die Alternative ,Instandsetzung” zur
Ausfiihrung kommen soll.

Eine Ubertragung des Stimmrechts mit schriftlicher Weisung soll zuldssig sein.

Fallt die Wahl auf die Alternative ,Verbesserungs- und Erneuerungsmafnahmen®,
wird zunachst von der fir diese Leistungen vorliegenden Kostenberechnung nach
DIN 276 als ,,Sowieso-Kosten” die eingesparten Kosten fiir eine , Instandsetzung”
in Abzug gebracht.

,Sowieso-Kosten” im Sinne dieser Regelung sind Kosten fiir Leistungen, die zur
mangelfreien , Instandsetzung” der StraRe erforderlich waren und von der Stadt
Oberhausen getragen werden mussten, aber nicht in Auftrag gegeben werden.

Es handelt sich damit um einen Vorteilsausgleich ,Abzug neu fiur alt da eine
dltere, von allen Verkehrsteilnehmern abgenutzte Stralle durch eine neue ersetzt
wird und die Kosten dafir anteilig durch die Anlieger zu tragen sind.

Die sich nach vorgenannter Berechnungsmethode ergebenden tatsachlichen
Kosten werden nach Fertigstellung der MaRnahme auf Grundlage des geltenden
Verteilungsschlissels auf die betroffenen Anlieger umgelegt.

Entscheiden sich die betroffenen Anlieger fiir eine ,Instandsetzung” der Stralle
werden die anfallenden Kosten aus dem stadtischen Haushalt getragen.

Die zu zahlenden StraBenausbaubeitrage fir private Anlieger sind auf dem
dreifachen monatlichen Bruttohaushaltseinkommen (nachzuweisen durch
Einkommensteuerbescheid) zum Zeitpunkt der Inanspruchnahme gedeckelt.
Darliber hinaus gehende Kostenanteile missen aus dem stadtischen Haushalt
getragen werden.

Bei den zu zahlenden Stralenausbaubeitragen fir Gewerbetreibende, kommunale
Einrichtungen, Kirchen und vergleichbaren Institutionen bleibt es bei den derzeit
glltigen Regelungen bezliglich der anteiligen Kostenfestsetzung.

Wir erwarten das Prifungsergebnis bis zur Ratssitzung am 08. Juli 2019.
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Begriindung

Resolution zur Abschaffung des § 8 Kommunalabgabegesetzes NRW:

Es scheint in den Kommunen von NRW trendy und modern zu sein, Resolutionen zu
beschliellen, die ein Abschaffen der StralRenausbaubeitrage zum Ziel haben. Es reicht
aber nicht aus, populistische Wohltaten - wie Freibier fiir alle — zu fordern. Es muss den
Blrger*innen auch gesagt werden, wie eine neue, gerechte Losung aussieht und diese
finanziert werden kann.

Als StraBenbaulasttrager sind Stadte fir den Bau und die Unterhaltung der kommunalen
StraBBeninfrastruktur zustandig. Hierflr stehen ihnen verschiedene Finanzierungsquellen
zur Verfugung. Fir Verbesserungs- und ErneuerungsmalRnahmen zdhlen hierzu
Ausbaubeitrage die von den Anliegern zu zahlen sind.

Die landerspezifischen Kommunalabgabengesetze — mit Ausnahme von Baden-
Wirttemberg, Berlin, Hamburg und neuerdings Bayern — sehen die Erhebung von
StraRenausbaubeitragen grundsatzlich vor, wobei zwischen sogenannten Kann-, Soll-
und Muss-Regelungen zu unterscheiden ist.

Bei der derzeitigen Regelung in NRW handelt es sich nach § 8 Abs. 1 KAG NW um eine
,Soll-Regelung”, die regelmaRig eine Pflicht zur Erhebung von Strallenausbaubeitragen
indiziert.

Eine Resolution mit der Forderung, den § 8 Kommunalabgabengesetz fiir das Land NRW
dahingehend zu dandern, dass die Rechtsgrundlage fiir Straenausbaubeitragssatzungen
in NRW abgeschafft wird und somit generell die Kommunen keine Ausbaubeitrage von
den Anliegern fordern dirfen ist aus unserer Sicht ungerecht und unserios.

Es misste zumindest eine gerechte Gegenfinanzierung aufgezeigt werden, damit die
kommunale StraBeninfrastruktur nicht vollig zum Erliegen kommt.

Eine ersatzlose Abschaffung bedeutet, dass StraRen seltener — vermutlich tGberhaupt
nicht mehr — erneuert werden, da Verbesserungs- und Erneuerungsmallnahmen mit
deutlich hoheren Kosten als bei reinen Instandhaltungsmalinahmen verbunden sind.
Insbesondere finanzschwache Kommunen wie Oberhausen wiirden hier sparen und
weiter an Attraktivitat verlieren.
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Auch die Forderung, dass die Einnahmeausfalle der Kommunen durch einheitliche und
zweckgebundene Zuweisungen des Landes an die Kommunen vollstandig kompensiert
werden sollen, fihrt zu weiteren Ungerechtigkeiten.

Eine vollstandige Kostenlibernahme der Strallenausbaukosten im Sinne des § 8 KAG
durch das Land, wiirde bedeuten, dass alle Steuerzahler, unabhangig von ihrer Wohn-
und Eigentumssituation, fir diese zahlen mussten.

Eine derartige Verlagerung der Kosten, die Grundstiickseigentiimer entlastet und alle
Steuerzahler belastet, wie dies auch bei einer vollstaindigen Abschaffung der
StralRenausbaubeitrage der Fall ware, wirde zu neuen Ungerechtigkeiten in der
Belastung fuihren.

Zudem begeben sich die Kommunen in ein Abhangigkeitsverhaltnis zum Land NRW, die
je nach eigener Haushaltslage Uber die Infrastruktur-Investitionen der einzelnen
Kommunen entscheiden konnten. Der Stadtetag warnt vor einer solchen Entwicklung.

Aus vorgenannten Grinden koénnen wir uns der vorliegenden Resolution nicht
anschliel3en.

Aussetzung der StraBenausbaubeitriage

Auch die Aussetzung des Vollzuges der Satzung Uber die Erhebung von
StralRenausbaubeitragen nach § 8 KAG fiur strallenbauliche Mallnahmen in der Stadt
Oberhausen bis zur Entscheidung des Landtags NRW ist kontraproduktiv.

In Bayern, wo die Strallenausbaubeitrage am 01.01.2018 vollstandig abgeschafft
wurden, fehlt bis heute eine Regelung zur zuklnftigen Finanzierung von
StraBenausbaumaRnahmen.

Das bedeutet, dass die Kommunen diese Einnahmeausfille komplett alleine
kompensieren oder auf Sanierungsmalinahmen verzichten missen, so dass Schulen,
Kindertagesstatten oder FuRballplatze verrotten oder gar nicht erst gebaut werden
kénnen.

Die von der CDU und FDP im Landtag NRW ins Spiel gebrachte kommunale Option, die
es den Stadten Uberlassen soll, ob Gebihren erhoben werden oder nicht, lehnen wir
grundsatzlich ab, da hiermit das Problem nicht gelost wird, sondern die Verantwortung
lediglich auf die Kommunen verschoben wird.
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Wahrend finanzstarke Kommunen zukiinftig den ,leichten" Weg beschreiten kdnnten
und StraBenbaumalinahmen ohne Heranziehung der Anwohner*innen aus dem
kommunalen Haushalt finanzieren kénnen, werden finanzschwache Kommunen dies
hochstwahrscheinlich nicht leisten kdnnen.

Die Folge ware entweder ein Beibehalten der bisherigen Losung Uber
StralRenausbaubeitrage, nur dass nun die Kommunen alleine dafiir verantwortlich
waren, oder eine zurlickgehende Qualitat der Infrastruktur. Beides wiirde den Unmut
der Blrger*innen nicht verringern, sondern vielmehr weiter erhéhen.

Das derzeitige System bietet einen nachvollziehbaren Ansatz: Eine grundsatzliche
Finanzierung von StraBen durch alle Biirger*innen und eine anteilige, gestaffelte
Beteiligung an den Kosten durch die direkt Beglinstigten, namlich die Anliegenden. Um
ausgewogene Bedingungen zu gewahrleisten, sind - neben der Zumutbarkeit - auch die
Einstufung von Strallen und der Anteil fiir die Anlieger entscheidend.

Eine Reform muss einen Ausgleich schaffen, der unbillige Harten fir Blrger beseitigt
und gleichzeitig keine zusatzlichen Belastungen und Steuererhohungen in den
Kommunen nach sich zieht. Bereits heute wird der weit GUberwiegende Teil der Kosten
fir den StralRenausbau aus dem allgemeinen Haushalt aufgebracht und somit durch alle
Steuerzahlerinnen und Steuerzahler geleistet.

Die Aussetzung der StraBenausbaubeitrage wirft eine Vielzahl von rechtlichen
Problemen auf, die alle nicht ansatzweise geregelt sind, wie z.B.:

1. Eine Aussetzung der StraRenausbaubeitrage wirde gegen die sich aus § 8 Abs. 1
KAG NW ergebende Verpflichtung zur Erhebung von StralRenausbaubeitragen
verstoRen.

2. Das Aussetzen der StralRenausbaubeitrage greift in die
Festsetzungsverjahrungsfrist ein und die rechtlichen Folgen sind nicht
ansatzweise absehbar.

3. Es ist nicht geregelt, zu welchem Stichtag die Aussetzung in Kraft treten soll und
welche Rechtsfolgen dadurch entstehen.

4. Wie soll mit den bereits zugestellten Festsetzungsbescheiden umgegangen
werden?

Aus vorgenannten Grinden kdonnen wir auch einem Antrag auf Aussetzung der
StraBenausbaubeitrage nicht mittragen.
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Antrag im Landtag NRW vom 20. November 2018

Mit der Drucksache 17/4300 des Landtages NRW vom 20.11.2018 stellte die Fraktion
der CDU und die Fraktion der FDP den Antrag,
StraRenausbaubeitrage burgerfreundlich gestalten

In der Drucksache stellt der Landtag fest: (Zitat Anfang)

- Das System der Erhebung von Strafienausbaubeitriigen stellt grundsdtzlich einen
ausgewogenen Ausgleich zwischen dem Nutzen der Anliegerinnen und Anlieger und dem
Nutzen der Allgemeinheit an einer Strafse bzw. der StrafSenausbaumafinahme im Sinne
des KAG dar.

- Die Gemeinde hat bei der Finanzmittelbeschaffung auf die wirtschaftlichen Kréifte ihrer
Abgabepflichtigen Riicksicht zu nehmen. Anliegerinnen und Anlieger sollen durch
StrafSenausbaubeitrige nicht liberfordert werden. Daher gilt es Lésungen zu finden, die
eine wirtschaftliche Uberforderung fiir sog. Hértefdlle ausschliefSt und dariiber hinaus
flexible Zahlungsmodelle erméglicht.

- Uber geplante StrafSienausbaumafinahmen im Sinne des § 8 Abs. 2 KAG NRW sind
Anliegerinnen und Anlieger rechtzeitig im Vorfeld zu informieren. Dies bedeutet, dass die
Mafinahmen im Dialog mit ihnen zu entwickeln sind. Hierbei muss den Biirgerinnen und
Biirgern Transparenz lber die Kosten der Einzelposten und die zu erwartende Falligkeit
auf Planungsstand gewdhrt werden, sodass die Blirgerinnen und Biirger unmittelbar
Uber die konkrete Ausgestaltung mitdiskutieren kénnen.

Der Landtag beauftragt die Landesregierung, eine Modernisierung des § 8 KAG NRW
insbesondere unter Bertlicksichtigung folgender Aspekte vorzubereiten:

1. Dafiir Sorge zu tragen, dass verpflichtend eine zeitlich vorgelagerte Blirgerbeteiligung
bei kommunalen StrafSenausbauvorhaben in Orientierung an den Regelungen aus § 14
Absatz 2 GemHVO NRW durchgefiihrt wird.

2. Zu priifen, ob im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung die Kommunen zuklinftig
selbst Uber die Erhebung von Strafienausbaubeitrigen nach dem KAG entscheiden
kénnen und eine Regelung fiir Hdrtefille zum Zeitpunkt der Inanspruchnahme
geschaffen werden kann.
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3. Die Mdglichkeit der Zahlungsmodalitéten zu vereinfachen, indem ein Rechtsanspruch
auf Ratenzahlungen eingefiihrt wird.

4. Dafiir Sorge zu tragen, dass der fiir Zwecke von Strafienausbaubeitréigen
anzusetzende Zinssatz sich dynamisch am von der Deutschen Bundesbank
veroffentlichten Basiszinssatz orientiert.

5. Die Forderungen des Landes fiir den kommunalen Strafsenausbau nicht ausschliefSlich
auf den kommunalen Anteil der MafsSnahme zu beziehen, sondern Forderbetriige an der
Gesamtsumme der Mafinahme auszurichten. (Zitat Ende)

Dieser Antrag wurde mehrheitlich angenommen.

Wir entnehmen dem Antrag, dass zukilinftige gesetzliche Regelungen geschaffen
werden, die den Kommunen {(berlassen, ob sie von ihren Birger*innen
StraBenausbaubeitrage verlangen oder nicht. Mit einer finanziellen Beteiligung des
Landes NRW an den Strallenausbaukosten der Kommunen ist aus unserer Sicht nicht zu
rechnen.

Es gilt also Losungen zu finden, die entstehende Harten bei Anliegern abfedern und die
Zahlung eines anstehenden StraBenausbaubeitrags zu flexibilisieren und
blrgerfreundlicher zu gestalten.

Handlungskonzept fiir Oberhausen

StralRenbaubeitrage belasten in ihrer jetzigen Form Anlieger haufig wirtschaftlich in
einem AusmalR, welches nicht mit der Wertsteigerung ihrer Immobilie in Folge des
StralRenausbaus sowie des zusatzlichen Nutzens aus der “neuen” Stralle gerechtfertigt
werden kann.

Die aktuelle rechtliche Regelung schafft fiir die Kommune Anreize anstelle einer
Instandhaltung der Strallen eine “Verbesserungs- und Erneuerungsmalnahme” zu
wahlen, da hierdurch die Kosten zu einem gewissen Anteil auf die Anlieger umgelegt
werden konnen. Diese Anreize mussen durch eine Neuregelung abgeschafft werden.

Statt die StraBenausbaubeitrage ersatzlos zu streichen mit den vorgenannten Folgen,
ware es unter den jetzigen Finanzierungsbedingungen viel sinnvoller, den betroffenen
Anliegern selbst die Wahl zwischen einer “Verbesserungs- und Erneuerungsmafnahme”
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und einer ,Instandhaltung” zu Ubertragen, da sie wesentliche Kosten der Mallnahme
Ubernehmen missen.

Im Falle der Entscheidung fir eine “Verbesserungs- und ErneuerungsmaBnahme”
wirden sie nur fur diejenigen Kosten anteilig aufkommen missen, die iber die Kosten
der ,Instandhaltung” hinausgehen.

Die Verwaltung musste den Anliegern Uber beide Varianten Angebote unterbreiten und
die betroffenen Anlieger wiirden demokratisch dariiber entscheiden, welche
Malnahme sie wiinschen.

Zudem miussten die zu zahlenden Stralenausbaubeitrage auf dem dreifachen
monatlichen Bruttohaushaltseinkommen der Anlieger gedeckelt werden. Damit kdnnte
eine wirtschaftliche Uberforderung der Anlieger vermieden werden.

Dieser Vorschlag hatte folgende Vorteile:

. der Anreiz fir die Kommune zu einer liberzogenen “Verbesserungs- und
ErneuerungsmaRnahme” entfillt, da sie die Kosten der ,Instandhaltung” selbst
tragen muss und nur die dardber hinausgehenden Kosten fir die
Verbesserung/Erneuerung anteilig auf die Anlieger umgelegt werden kdnnen,

. mehr Birgerbeteiligung, da die betroffenen Anlieger selbst Uber die
Malnahme entscheiden kénnen,

. die Kosten fiir die Anlieger wiirden deutlich reduziert, da die Kosten fiir die
“Instandhaltung” als “Sowieso”-Kosten auch bei einer “Verbesserungs- und
ErneuerungsmaRnahme” abgezogen wiirden,

. die Vorgehensweise ist demokratisch und transparent, da die Anlieger sich
zwischen zwei Angeboten entscheiden konnen und sie bereits bei der
Abstimmung wissen, welche Kosten auf sie zukommen,

. die Kommune wird bestrebt sein, die Kosten gering zu halten, damit die
Anlieger der ,Verbesserungs- und ErneuerungsmaRnahme” zustimmen.

Wir bitten, unserem Antrag zuzustimmen.
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